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Remissyttrande — Remiss av SOU 2026:53 Parallella

samhallsstrukturer

Forslag till beslut

Att anta yttrandet som sitt eget.

Sammanfattning av arendet

Socialnamnden samt Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden har av
Arbetsmarknadsdepartementet fatt mojlighet att yttra sig gallande remissen "Parallella
samhallsstrukturer — ett kunskapsunderlag for forbattrad integration och minskat
utanférskap” (SOU 2026:53)

Sammanfattning av utredningen

Regeringen gav den 3 juli 2025 en sarskild utredare i uppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag om parallella samhallsstrukturer. Som sarskild utredare utsags
generaldirektdr Mathias Wahlsten. Utredningen redovisades i augusti 2026 och

lamnades darefter 6ver till Arbetsmarknadsdepartementet.

Utredningens stravan har varit att starka kunskapen om parallella samhallsstrukturer
och visa pa sambanden mellan segregation, utanférskap, bristande tillit och

socialhallbarhet.
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Utredningen patalar vikten av att arbetet behdver vara langsiktigt, kunskapsbaserat och
bedrivas i nara samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner, naringsliv
och civilsamhallet. Tidiga, forebyggande och latt tillgangliga insatser ar avgérande for
att motverka utanférskap och starka individers delaktighet i samhallet. En sarskilt viktig
malgrupp ar barn och unga som i ett tidigt skede ska nas av insatser samt att arbetet

bedrivs i samverkan med skola, polis, halso- och sjukvard och civilsamhalle.
En av utredningens riktlinje ar att 6ka kunskapen samt starka styrning och uppfdljning.

Utredningen betonar att det viktiga ar att arbeta med tillitsskapande insatser for att

manniskor ska vaga soka stod och hjalp nar behov uppstar.

Utredningen framhaller att arbetet inte kan |6sas inom ett enskilt politikomrade. For att
motverka parallella samhallsstrukturer kravs langsiktiga insatser pa nationell, regional

och lokal niva.

Utredning / yttrande

Socialndmnden i Gavle kommun valkomnar utredningens ambition att starka
kunskapen om parallella samhallsstrukturer och belysa sambanden mellan

utanférskap, segregation, bristande tillit och social hallbarhet.

Namnden beddmer att utredningen bade har styrkor och svagheter. En styrka ar
ambitionen att 6ka kunskapen om parallella samhallsstrukturer och hur de hanger

samman med utanférskap, segregation, bristande tillit och social hallbarhet.

Samtidigt ar begreppet parallella samhallsstrukturer som sadant brett och omfattar flera
olika omraden, fran kriminella natverk och hedersrelaterat fortryck till etniska féreningar
och informella ekonomiska system. Det finns en risk att fragor med olika orsaker,
uttryck och konsekvenser behandlas inom samma ram. Begreppets bredd bidrar ocksa
till att utredningen blir mycket omfattande och bitvis svar att ta till sig. En tydligare
avgransning, eller en uppdelning i flera delutredningar, hade kunnat géra innehallet
mer o6verskadligt och samtidigt ge battre forutsattningar for en férdjupad analys av de

olika omradena.

Namnden delar bedémningen att arbetet behdver vara langsiktigt och ske i nara
samverkan mellan kommunen, andra myndigheter och civilsamhallet. Kommunens
mojligheter att genomfoéra ytterligare insatser ar samtidigt beroende av tydliga

forutsattningar for ansvar, finansiering och langsiktig planering. | Gavle behéver ocksa
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samverkan mellan socialtjanst, utbildning, arbetsmarknadsverksamhet, kultur- och

fritidsverksamhet samt samhallsbyggnad fortsatta att utvecklas.

For Gavle kommun kan férslagen innebara dkade kostnader, bland annat for ett utdkat
forebyggande arbete och fler riktade insatser i vissa bostadsomraden. Det kan ocksa
innebara behov av mer personal, exempelvis socialsekreterare, faltarbetare,
familjestodjare och personal inom skolan. Nya eller utbkade uppdrag behéver darfor
foregas av analyser av vilka konsekvenser och kostnader de kan medfora for
kommunen. Det behdver ocksa vara tydligt hur insatserna ska finansieras och hur

ansvaret ska fordelas mellan stat och kommun.

Socialnamnden delar utredningens bedémning att tidiga, férebyggande och latt
tillgangliga insatser ar viktiga for att motverka utanférskap och starka manniskors
delaktighet i samhallet. En viktig forutsattning ar att manniskor har fértroende for
socialtjdnsten och kénner sig trygga med att sdka och ta emot stéd. Ett mer
forebyggande arbetssatt, i linje med intentionerna i den nya socialtjanstlagen, ar darfor

en viktig del i arbetet mot utanforskap och parallella samhallsstrukturer.

For att tidiga insatser ska fa effekt behdver stodet ocksa na de personer som behdéver
det. Det staller krav pa att kommunen arbetar aktivt for att skapa fortroende, na olika
malgrupper och erbjuda stéd som ar tillgangligt och relevant. Nar det galler barn och
unga kan ett starkt forebyggande arbete aven innebara 6kade krav pa forskola och
skola, exempelvis nar det galler narvaro, sprakutveckling och stod till féraldrar. Det kan
ocksa 6ka behovet av samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och andra berérda

aktorer.

Maéjligheten till utbildning och arbete har ocksa betydelse for att motverka utanférskap.
Om vagen till arbetsmarknaden upplevs som lang eller om utbildning inte leder till
arbete finns en risk att informella forsorjningssystem blir mer attraktiva. Insatser for att
starka manniskors mojligheter till utbildning, arbete och egen férsoérjning ar darfér en

viktig del av det férebyggande arbetet.

Arbetet mot segregation och utanférskap behdver samtidigt ha ett langsiktigt
perspektiv. Bostadsplanering och utveckling av bostadsomraden ar viktiga delar, men
kommunen har inte ensam mdjlighet att paverka bostadsmarknaden eller de

strukturella faktorer som bidrar till segregation.

Namnden vill ocksa lyfta fragan om utmaningen framst ar brist pa kunskap eller om det

i vissa delar snarare handlar om svarigheter att genomféra atgarder som redan ar
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kanda. Det ar darfor viktigt att nya férslag tar hansyn till befintlig kunskap och tydliggér

vad som kravs for att omséatta den i praktiken.

For att utredningens forslag ska kunna genomféras pa kommunal niva behdver
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och andra berérda aktérer vara tydlig. Det
behdver ocksa finnas ett nationellt kunskapsstéd och ekonomiska forutsattningar som
gor det mojligt for kommunerna att planera arbetet Iangsiktigt. En alltfor stor andel
tillfalliga projektmedel kan gora det svart att bygga upp och behalla fungerande

arbetssatt dver tid.

Namnden ser sarskilt behov av att beakta risken for att nya eller utbkade kommunala
uppdrag inte foljs av tillracklig statlig finansiering. Férslagen kan ocksa innebara dkade
krav pa samverkan, uppféljning och informationsdelning mellan flera aktdrer. Samtidigt
behdver férvantningarna pa resultat vara realistiska. Segregation, integration och
parallella samhallsstrukturer ar komplexa fragor som ofta har langsiktiga och
strukturella orsaker. Férandringar inom dessa omraden behoéver darfor foljas och

bedomas oOver tid.

Magnus Hoijer
Sektorchef

Sektor Valfard

Socialnamnden har av Arbetsmarknadsdepartementet fatt mojlighet att yttra sig gallande
remissen SOU 2026:53 "Parallella samhallsstrukturer — ett kunskapsunderlag for forbattrad

kommunikation och minskat utanforskap”.

Arendet hanteras av socialndmnden vid sammantradet 2026-10-22. Strateg Eva Westman har

varit ansvarig i arenden. | den slutliga handlaggningen har aven utredare Elin Fridell deltagit.
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